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PREAMBULO

Uno de los distintivos que caracteriza de forma mas notoria a los estados de bienestar
europeos es d establecimiento de sistemas publicos de proteccién social. En ellos, € bienestar y la
riqueza no provienen solo del empleo, aunque éste deba seguir constituyendo € factor principal,
sino ademas de prestaciones publicas de protecciéon ante la enfermedad, |a inactividad laboral, la
discapacidad, la vejez u otras circunstancias que sitlian a la persona en estado de desventgja social.
Junto a ellas, constituye una sefia de identidad europea la existencia de una Ultima red de proteccion
gue asegure que ninguno de sus ciudadanos carezca de unos recursos basicos para la supervivencia
digna

Cuando en 1990 la Comunidad de Madrid establecié el Programa Ingreso Madrilefio de
Integracién, fue una de las Comunidades Auténomas en dar |os primeros pasos hacia un programa

- BOCM 31 de diciembre de 2001.
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de renta minima. El tiempo transcurrido desde entonces ha visto como la economia entraba en una
nueva fase de desarrollo. Los Ultimos afios han sido testigos de un dinamismo pujante de la
economia madrilefia que ha reducido muy visiblemente los niveles de desempleo.

Como sucede en todas |as sociedades avanzadas, |as huevas formas de desarrollo, que han
conllevado un aumento de la riqueza y una reduccién del desempleo, generan a su vez nuevos
problemas de exclusion social sin llegar aeliminar del todo los yaexistentes. Algunos sectores de la
poblacién, reducidos pero significativos, se ven gravemente obstaculizados para incorporarse
plenamente al desarrollo social a causa de problemas de muy diversa indole: falta de adaptacion a
las nuevas exigencias del mercado de trabajo, problemas familiares y personales de diverso tipo,
problemas de salud y en especia de saud mental, persistencia de prejuicios y formas de
discriminacion de ciertos grupos sociales, etcétera. Esta dindmica dua en € proceso de crecimiento
econdmico constituye un grave riesgo de fragmentacion social y de pérdida de cohesion en las
sociedades avanzadas.

Los poderes publicos, a quienes corresponde constitucional mente promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean redes y
efectivas, y remover |os obstacul os que impidan o dificulten su plenitud, estan obligados a fomentar
medidas de empleo y a establecer prestaciones econémicas que aminoren las consecuencias de la
exclusion social de los mas desfavorecidos. Asi se establece, por otra parte, en distintos
instrumentos internacionales, entre otros, € articulo 34 de la Carta de |os Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, a reconocer a los ciudadanos de ésta el derecho a un apoyo socia para
combatir la exclusion socia y la pobreza, con € fin de garantizarles una existencia digna. Especia
mencion debe hacerse d articulo 137 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, segin la
redaccion dada al mismo por e Tratado de Niza; en @ se configura expresamente la lucha contra la
exclusion social como uno de los ambitos de actuacién de la Comunidad Europea. La Comunidad
de Madrid, que tiene atribuidas competencias exclusivas en materia de promocién y ayuda a los
grupos sociales necesitados de especial atencién, debe poner en marcha mecanismos de solidaridad
hacia los sectores excluidos, de ta forma que se procure su incorporacion a proceso de desarrollo
econémico y social y se eviten, en todo caso, las formas méas dramaticas de exclusion.

Mediante la presente Ley, la Comunidad de Madrid reconoce a sus ciudadanos un doble
derecho social; € derecho a disponer de medios econdémicos para hacer frente a las necesidades
bésicas de la vida, cuando no puedan obtenerlos del empleo o de regimenes de proteccion social, y
€l derecho arecibir apoyos personalizados para su insercion laboral y social.

El derecho a la obtencion de medios para satisfacer las necesidades basicas de la vida se
hace efectivo mediante el establecimiento de una prestacion econdémica denominada renta minima
de inserciéon, que va mas ala de Programa Ingreso Madrilefio de Integracién, porque queda
configurada con rango de Ley y se sitlla en € ambito juridico mas preciso de los derechos
prestacionales publicos, caracterizados por una mayor concrecion normativa que confiere mayores
garantias juridicas a los ciudadanos. Ha de destacarse, asimismo, que introduce mejoras
significativas en € nivel de proteccion.

El derecho a los apoyos personalizados para la insercién social y laboral se hace efectivo
mediante € acceso a los programas de los servicios sociales y de empleo, en € marco de los
programas individualizados de insercién de contenido consensuado y negociado entre estos
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servicios y las personas beneficiarias.

Se establece, por tanto, una nueva relacion entre prestacién econdmica y actividades de
insercion, como dos | 6gicas distintas con procedimientos diferenciados en los que debe procurarse
evitar siempre la desproteccion de los ciudadanos.

Se trata de conseguir una adecuacion a cada caso individual de los procesos de intervencién
social de forma personalizada y cambiante en € tiempo, reconociendo que, en ocasiones, la renta
minima deberd concederse sin mayores condicionamientos. La motivacion para participar en
acciones de incorporacion socia y labora tiene, en e modelo de renta minima, disefiado en la
presente Ley un caracter muy diferente al de un programa de insercién. La exclusién de una renta
minima debe limitarse a los casos de fraude o de actitudes extremadamente inaceptables como por
gjemplo, la negativa sistemética e injustificada a aceptar un empleo adecuado. Eso requiere perfilar
un sistema de incentivos positivos, asi como reformular model os anteriores de intervencion.

La Ley no intenta sugtituir la funcion que tienen los poderes centrales del Estado de
garantizar una existencia digna para todos sus ciudadanos, sino de complementar su accion hacia
aguellos sectores, y el de la exclusion por causa de la pobreza es uno de ellos, hacia los que aquél
no siempre puede llegar. Por esta razén se establece en la Ley € caracter subsidiario de la renta
minima de insercion respecto de otras pensiones y prestaciones, contributivas y asistenciales, que la
Administracion General del Estado otorga. Carécter subsidiario que es compatible con la
complementariedad que también se le atribuye respecto de los recursos y prestaciones econdémicas
gue pueda percibir e beneficiario de ella

Esta Ley, dentro de una estrategia coherente del conjunto de la Comunidad de Madrid, junto
con € Plan contra la Exclusion Social, marcan un modelo de politica transversal caracterizado por
los siguientes grandes rasgos. una atencién prioritaria a los mas excluidos desde las digtintas
politicas sectoriales, € establecimiento de un nivel minimo de acceso a los derechos sociales en
todos los ambitos como contenido basico de la ciudadania, la adecuacién de las prestaciones a las
necesidades de |os més excluidos, & desarrollo de mecanismos de coordinacién interadministrativa,
y una concepcion participativa que entiende que la lucha contra la exclusion es una responsabilidad
del conjunto de la sociedad.

Responde a un afén decidido del Gobierno Regiona de ir extendiendo € ambito de su
politica socia hacia sectores cuyas necesidades no estén todavia suficientemente protegidas,
consciente de que la sociedad madrilefia sblo alcanzara las cotas de bienestar social a las que es
acreedora si se avanza hacia la consecucién de un progresivo equilibrio entre los distintos sectores
gue la forman, para lo cual se hace indispensable satisfacer las necesidades de quienes no pueden
salir de la situacion de exclusién social en que se encuentran. En ese afén, €l Gobierno ha buscado,
y encontrado, la valiosa colaboracion de los agentes sociales que componen € Consgjo de Madrid
parael Desarrollo, e Empleo y la Formacion.

En lo que se refiere a aspectos formales, la Ley se ha estructurado en cuatro Titulos.

El primero de ellos se refiere a disposiciones de caracter general, definicién del objeto de la
Ley y ambito subjetivo de aplicacion.
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En & segundo se regulala prestacion econdmica de renta minima de insercién. Se define en
d articulado que la conforma la findidad, contenido, caracteres, naturalezay régimen juridico de la
prestacién, asi como los requisitos de acceso a €ella, causas de suspension y extincion,
procedimiento administrativo de concesion, y régimen sancionador.

En e Titulo tercero se establecen las medidas de insercion, asi como la elaboracion de un
programa individual de insercién como instrumento de intervencion y seguimiento. Siguiendo los
principios que inspiran esta Ley, dichas medidas estén relacionadas muy estrechamente con la
educacion y € empleo. Especial consideracién debe hacerse ala obligacion que impone la Ley de
elaborar Planes Regionales contrala Exclusion e impulsar Planes locales.

Finamente, en e Titulo cuarto se establece la competencia de las digtintas
Administraciones publicas que intervienen en la concesion y seguimiento de la prestacion
econdmica, asi como en la dispensacién de servicios de apoyo personalizados donde los servicios
dependientes de la Administracion local desempefian una importante funcién. Se crea una Comision
de Seguimiento, una Comisién de Coordinacién, con € fin de implicar a las distintas
Administraciones publicas en una actuacién homogénea, y una Comisién de Vaoracion, cuya
finalidad es determinar los beneficiarios de |a prestacion econdmica que quedan exentos de € ecutar
el programa individual de insercion. Finaliza este Titulo con una sucinta referencia a los recursos
econdémicos publicos que deben establecerse parafinanciar dichas medidas.

Concluye la Ley con una disposicién adicional en la que se establecen las cuantias de la
prestacion econdmica hasta tanto se determine su importe por la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, con dos disposiciones transitorias, en las que
se regula el acceso a lo establecido en esta Ley de los beneficiarios del Ingreso Madrilefio de
Integracién, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales, referidas a la habilitaciéon que
se concede a Consegjo de Gobierno parael desarrollo delaLey y alafechade su entrada en vigor.

TiTULOI
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto dela Ley

1. La presente Ley tiene por objeto regular, en € ambito territoria de la Comunidad de
Madrid, € derecho a una prestacion econdmica, que recibird € nombre de renta minima de
insercion, asi como e derecho a apoyos personalizados paralainsercién laboral y social.

2. Los derechos mencionados en e apartado precedente se reconocerdn con € alcancey en
los términos establecidos en esta Ley, en sus disposiciones de aplicacion y desarrollo, y de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2.- Beneficiarios

1. La prestacion econémica de renta minima a que se refiere € articulo anterior podra ser
percibida por aguellas personas que acrediten tener residencia legal en la Comunidad de Madrid y
relinan los requisitos establecidos en el Titulo |1 de esta Ley y en sus normas de desarrallo.
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2. Los apoyos personalizados para la insercion laboral y social, sin perjuicio de lo que
disponga al respecto la normativa especifica sobre empleo y servicios sociaes, se prestardn a las
personas que residan habitualmente en la Comunidad de Madrid, a fin de prevenir su exclusion
social y favorecer su incorporacion a empleo e integracion social.

TITULOII
Larentaminimadeinsercion

CAPITULO |
Finalidad y naturaleza

Articulo 3.- Finalidad

La renta minima de insercién es una prestacion que tiene por finalidad satisfacer las
necesidades contempladas en €l articulo 142 del Cédigo Civil, sin que su establecimiento suponga
la sustitucién, extincién, o modificacion alguna en los deberes que tienen las personas obligadas
civilmente a la prestacién de alimentos.

Articulo 4.- Caracter subsidiario y complementario

1. La renta minima de insercion tendra carécter subsidiario de las pensiones que pudieran
corresponder al titular de la prestacion, sean del sistema de la Seguridad Social, de otro régimen
publico de proteccién social sustitutivo de aquélla, de las prestaciones por desempleo en sus niveles
contributivo y asistencial, u otras prestaciones que, por laidentidad de su finalidad y cuantia con las
anteriores, pudieran determinarse reglamentariamente.

2. La atribucién del carécter subsidiario comportard, a los efectos de esta Ley, que, quien
relina los requisitos para causar derecho a alguna de las prestaciones publicas mencionadas en €l
apartado anterior, tendra obligacion de solicitar ante e organismo correspondiente, con caracter
previo a la peticion de la renta minima de insercion, e reconocimiento del derecho a ellas. S6lo
cuando fueran denegadas podra concederse la prestacion de renta minima de insercién.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados precedentes, la renta minima de insercién
tendra caracter complementario, hasta el importe que corresponda percibir a beneficiario de la
misma, respecto de los recursos de que disponga y de las prestaciones econdmicas a que pudiera
tener derecho.

Articulo 5.- Naturaleza juridica

La renta minima de insercion se otorgara a su titular con caracter alimenticio, en beneficio
de todos los miembros de la unidad de convivencia. Por lo mismo, es intransferible, y no podra
ofrecerse en garantia de obligaciones, ser objeto de cesidn, retencion o embargo, salvo en los
supuestos y con los limites establecidos en lalegislacion civil aplicable al respecto.
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CAPITULOII
Requisitos de acceso a la prestacion

Articulo 6.- Requisitos de los beneficiarios

1. Podran ser beneficiarias de la renta minima de insercién, en las condiciones previstas en
la presente Ley, las personas que cumplan |os siguientes requisitos:

a) Estar empadronado en un municipio de la Comunidad de Madrid y tener residencia
efectiva por € tiempo que se determine reglamentariamente, que no podra ser inferior a
afo inmediatamente anterior ala formulacion de la solicitud.

b) Ser mayor de veinticinco afios y menor de sesenta y cinco. También podran ser
beneficiarias |as personas que, reuniendo € resto de los requisitos, se encuentran ademas en
alguna de las siguientes circunstancias.

- Ser menor de veinticinco afios 0 mayor de sesenta y cinco, y tener menores o
discapacitados a su cargo.

- Tener una edad comprendida entre dieciocho y veinticinco afios, y haber estado
tutelado por la Comunidad de Madrid antes de alcanzar la mayoria de edad,
encontrarse en dituaciones de orfandad absoluta, grave exclusén socia, o
participando en un programa de inclusién social, reconocidas a tal efecto por la
Consgjeria competente en materia de servicios sociales.

- Tener una edad superior a sesenta 'y cinco afios y no ser titular de pension u otra
prestaci 6n anadl oga de ingresos minimos, en las condiciones que reglamentariamente
se determinen.

c¢) Constituir una unidad de convivencia independiente, conforme a la nocion descrita en €
articulo 7 de esta Ley. Dicha unidad debera estar constituida con la antelacion minima que
reglamentariamente se establezca.

d) Carecer de recursos econdmicos suficientes para hacer frente alas necesidades basicas de
lavida, seguin los términos establecidos en € articulo 8.

€) Haber solicitado previamente, de los organismos correspondientes, las pensiones y
prestaciones a que se refiere e nimero 1 del articulo 4, cuando el solicitante relina los
requisitos paratener derecho a€llas.

2. Excepcionalmente, y por causas objetivamente justificadas en el expediente, podran ser
beneficiarias de la prestacion aguellas personas que constituyan unidades de convivencia en las que,
aun no cumpliendo todos los requisitos enunciados en el nimero anterior, concurran circunstancias
gue las coloquen en sSituacion de extrema necesidad, las cuales serdn reglamentariamente
determinadas. La resoluciéon por la que se conceda la prestacion debera, en estos casos, estar
suficientemente motivada.
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3. Reglamentariamente podra establecerse € derecho a la percepcién de renta minima de
insercién de personas procedentes de otras Comunidades Auténomas que fijen su residencia
efectiva y permanente en la Comunidad de Madrid, siempre que se encuentren percibiendo en ellas
una prestacién de rentaminimay se encuentre expresamente contemplada la reciprocidad.

Articulo 7.- Unidad de Convivencia

1. Se considerara unidad de convivencia, a los efectos previstos en esta Ley, a la persona
solicitante y, en su caso, a quienes vivan con ella en una misma vivienda o aojamiento, ya sea por
unién matrimonia o unién de hecho, por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el cuarto y
segundo grado respectivamente, por adopcién, tutela o acogimiento familiar. Quedan excluidos de
la nocién de aojamiento los establecimientos colectivos de titularidad piblica de estancia
permanente, sean propios, concertados o contratados.

2. Cuando en una unidad de convivencia existan personas que tengan a su cargo hijaos,
menores tutelados o en régimen de acogimiento familiar, se considerara que constituyen otra unidad
de convivenciaindependiente.

3. Launidad de convivencia independiente beneficiaria de la prestacién de renta minima de
insercion no perdera dicha condicion mientras se vea obligada a residir en el domicilio de otra por
causa de fuerza mayor, accidente o desahucio.

Articulo 8.- Carencia de recursos econdmicos

1. Con caracter general, existira carencia de recursos econdmicos cuando, por ausencia o
insuficiencia de bienes o rentas personales o de la unidad de convivencia, aguéllos no se pueden
obtener del trabajo, del desarrollo de una actividad econdmica, o de pensiones y prestaciones de
sistemas publicos de proteccion social.

2. Con caracter particular, se entiende que la persona solicitante de la prestacién carece de
recursos econdémicos, a efectos de poder ser beneficiario de la renta minima, cuando los
rendimientos mensuales que obtenga sean inferiores a la cuantia vigente de la pensién no
contributiva de la Seguridad Social en computo anual prorrateado a doce meses. Dicha cuantia se
incrementara en un 25 por 100 por |a segunda persona que forme parte de la unidad de convivencia
del solicitante, y en un 15 por 100 por cada miembro adicional, salvo cuando algunas de estas
personas fueran titulares de pensiones publicas, en cuyo caso éstas se computaran por € 70 por 100
de lapensién no contributiva.

3. En cuanto a las personas que puedan existir legalmente obligadas y con posibilidad real
de prestar alimentos al solicitante de renta minima de insercién y a los miembros de su unidad de
convivencia, se considera, a los efectos de la presente ley, que no tienen obligacién de prestar
alimentos a los parientes que, en atencion a las circunstancias socioeconémicas concurrentes, no
pueden atender las necesidades del alimentista, sin desatender sus propias necesidades o las de los
familiaresa su cargo. Las expresadas circunstancias constaran claramente adveradas en €
expediente.
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A juicio ddl érgano de resolucion, se resolvera positivamente para aquellos solicitantes de
los que se prevea que la obligacion civil de alimentos no pueda hacerse efectiva por existencia de
mal os tratos, relaciones familiares deterioradas o inexistentes, siempre que exista constancia de todo
ello en € expediente.

4. Se entendera que la unidad econémica de convivencia cuenta con recursos econdémicos
suficientes cuando sus miembros integrantes posean un patrimonio de valor superior a limite
determinado en las normas de desarrollo de la presente Ley.

5. En cualquier caso, seran objeto de desarrollo reglamentario las normas de valoracion de
los recursos econémicos, ya se deriven de renta o de patrimonio, a fin de establecer adecuadamente
lasuficiencia de recursos y € subsiguiente importe de la prestacién de renta minima.

CAPITULO Il
Titulares, importey duracion dela prestacion

Articulo 9.- Titulares

1. Con carécter general, seratitular de la prestacion de renta minima de insercién la persona
gue haya constituido la unidad de convivencia a que se refiere el nimero 1 del articulo 7, sempre
gue se cumplan los restantes requisitos establecidos en el articulo 6.

2. Con caracter excepciona podran también ser titulares las personas que hayan constituido
las unidades de convivencia independientes a que se refiere el nimero 2 ddl articulo 7, siempre que
cumplan, asimismo, €l resto de | os requisitos exigidos para su concesion.

3. En @ supuesto de que en una unidad de convivencia existan varias personas que puedan
ostentar la condicion de titular solo podra serlo unade éllas.

Articulo 10.- Importe

1. Lacuantia de larenta minima de insercion estara integrada por la suma de una prestacién
mensual basica'y un complemento mensual variable, que estara en funcién de los miembros que
formen la unidad de convivencia.

2. El importe de la prestacion basicay del complemento variable se fijard anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

3. Del importe de la prestacién mensual, sumada la prestacion basica con el complemento
variable, se deduciran los ingresos mensuaes de cualquiera de los miembros de la unidad de
convivencia, excepto aquellos de natural eza finalista para necesidades familiares que se determinen
en el Reglamento de desarrollo de la presente Ley.

4. La renta minima de insercién no podra tener un importe superior a salario minimo
interprofesional, en computo mensual, vigente en cada momento.
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5. Cuando dos 0 més personas perceptoras de la renta minima compartan e mismo
domicilio, aunque no mantengan entre ellas relaciones de parentesco, no podran acumular en
conjunto, computando |os recursos econdémicos de todos sus miembras, un maximo de dos veces la
cantidad que corresponderia a una sola unidad de convivencia con igual nimero de miembros. La
reduccion a que hubiere lugar se efectuara proporciona mente para cada una de las rentas minimas
de insercidn gque correspondan alas unidades de convivencia que comparten domicilio.

Articulo 11.- Duracion.

1. El derecho a la percepcion de la renta minima de insercion se prolongara en tanto €
titular relina los requisitos establecidos en |a presente Ley, ano ser que se produzca la suspensiéon o
extincion del derecho por las causas contempladas en dlla.

2. Los perceptores deberan acreditar el cumplimiento de los mismos cada afio o0 cuando sean
requeridos para dlo por la Administracion. EI Reglamento de desarrollo podra establecer plazos
superiores de acreditacion para aquellas personas cuyas circunstancias personaes y familiares
tengan pocas probabilidades de variacion.

CAPITULO IV
Obligaciones delos beneficiarios

Articulo 12.- Obligaciones de los beneficiarios.

Las personastitulares de la renta minima de insercion estaran obligadas a:

a) Dedtinar la prestacion econémica a los fines establecidos en € articulo 142 del Cédigo
Civil.

b) Solicitar la baja en la prestacion econémica cuando se dejen de reunir los requisitos
exigidos para su percepcion.

¢) Proporcionar ala Administracion informacion veraz sobre las circunstancias familiares y
econémicas que afecten al cumplimiento de los requisitos y sus posibles variaciones, asi como
colaborar con la Administracion parala verificacién de dicha informacion.

d) Participar activamente en la gecucion de las medidas contenidas en € programa
individual de insercién elaborado por € centro de servicios sociaes correspondiente. Dicho
programa debera contener medidas sociales o laborales, 0 ambas conjuntamente.

€) Escolarizar alos menores a su cargo.
f) Reintegrar la prestaci 6n indebidamente percibida.

CAPITULOV
Suspension y extincién dela prestacion
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Articulo 13.- Suspensién

1. La percepcion de la renta minima de insercién podra ser suspendida temporalmente,
mediante resolucion administrativa motivada, por € plazo que se fije en ésta, que nunca podra ser
superior a doce meses, previa audiencia del interesado, por las causas siguientes:

a) Pérdidatransitoria u ocasiona de alguno de los requisitos exigidos.

b) Realizacién de un trabajo de duracion inferior a doce meses, por € que se perciba una
retribucidn igual o superior al de la prestacién econdmica.

) Imposicién de sancién por dosinfracciones leves.
2. La percepcion de la prestacion se reanudara al concluir €l plazo de suspension fijado, s
hubieran decaido las causas de la suspensidn, una vez acreditado el mantenimiento de los requisitos

exigidos para acceder ala prestacion.

Articulo 14.- Suspension cautelar

La Administracion competente podra, asimismo, como medida provisional, suspender de
forma cautelar la percepcion de la prestacion cuando existan indicios fundados de concurrencia de
alguna de las causas de extincién, por un plazo maximo de tres meses, y mediante resolucion
debidamente motivada.

Articulo 15.- Extincion

El derecho a la prestacién quedard extinguido, mediante la correspondiente resolucion
administrativa motivada, previa audiencia del interesado, por alguna de las siguientes causas:

a) Pérdida de alguno de los requisitos establecidos en la presente Ley.

b) Fallecimiento del titular de la prestacion.
¢) Renuncia por parte del titular.

d) Mantenimiento de las causas de suspension de la prestacién por tiempo superior a doce
meses.

€) Tradado de residencia efectiva fuera de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de su
posible concesién por otra Comunidad Auténoma en virtud de convenios de reciprocidad.

f) Realizacién de un trabajo de duracién superior a doce meses, por e que se perciba una
retribucién igual o superior al de laprestacién econémica.

g) Imposicién de sancién por reincidencia en més de dos infracciones leves.

h) Imposicion de sancidn por infraccion grave o muy grave.
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Articulo 16.- Efectos de la suspension y extincién

1. Lasuspension y extincion de la prestacion reconocida surtira efectos desde e primer dia
del mes siguiente a que se adopte |a correspondiente resolucion administrativa.

2. Laextincion derivada de un procedimiento sancionador supondra que no podra solicitarse
de nuevo la prestacion de renta minima de insercion durante € plazo que se determina en €
articulo 27. Dicho plazo sera fijado en la resolucion administrativa que cierre € procedimiento
sancionador, teniendo en cuenta la naturaleza, grado y extension de las infracciones, la
intencionalidad de quien las cometa, asi como las circunstancias concurrentes en cada caso.

3. En todo caso, la suspension y extincién de la prestacion, asi como el periodo de carencia
para formular una nueva solicitud, deberan aplicarse evitando al maximo la desproteccion de las
personas que formen parte de la unidad de convivencia.

Articulo 17.- Conservacion de otras medidas

La suspensién o extincidn de la prestacion econdémica no conlleva el mismo efecto respecto
de las medidas previstas en d Titulo |l de la presente Ley. Los destinatarios de estas Ultimas
podran seguir beneficiandose de €ellas, con € fin de promover su insercion socia y laboral y
prevenir posibles situaciones de exclusion social.

CAPITULO VI
Procedimiento

Articulo 18.- Iniciacion

1. El procedimiento para la concesion de la renta minima de insercion se iniciara mediante
solicitud de los interesados, que se presentard en € centro municipal de servicios sociales
correspondiente al domicilio de la persona solicitante. Una vez recibida la solicitud, se abrira €
correspondiente expediente administrativo.

2. Las solicitudes se presentaran en e Registro habilitado al efecto segin modelo
normalizado, que sera aprobado reglamentariamente. Dicho modelo estara a disposicion de los
ciudadanos en los centros municipales de servicios sociales y en 1os servicios de informacion de la
Consegjeria competente.

3. Las solicitudes también podran presentarse en otras dependencias administrativas de
servicios sociales, y en aquellas otras a que se refiere € articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo ComUn. En estos supuestos, las unidades administrativas receptoras remitiran la
documentaci6n recibida ala Consgjeria competente en materia de servicios sociales.

4, La solicitud deberd ir acompafiada de los documentos que se determinen
reglamentariamente para justificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente Ley y
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en sus normas de desarrollo. Asimismo, los solicitantes podran acompafiar cuanta documentacion
estimen conveniente para precisar o completar los datos del modelo, la cual debera ser admitida y
tenida en cuenta por € 6rgano al que sedirijan.

5. Si la solicitud de iniciacion no va acompafiada de la documentacion necesaria para la
justificacién de los requisitos exigidos en la presente Ley, las unidades administrativas receptoras
de aquélla podréan recabar de los interesados cuanta documentacién fuere precisa para completar el
expediente.

[Por Orden 116/2010, de 8 de febrero, de la Consgjeria de Familia y Asuntos
Sociales, se procede a la aprobacion del nuevo modelo normalizado de solicitud
de prestacion econémica de renta minima de insercién de la Comunidad de
Madrid]

Articulo 19.- Instruccioén

1. El centro de servicios sociales debera comprobar que la persona solicitante reline los
requisitos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo para ser beneficiario de la
prestacién econdmica. Examinard, asimismo, |os datos correspondientes a composicion de la unidad
de convivenciaded solicitante, y documentacin sobre sus recursos econémicos.

2. Los centros municipales de servicios sociales podran solicitar de otros organismos
cuantos datos e informes sean necesarios para recabar 1a veracidad de la documentacion presentada
por el solicitante y su adecuacion alos requisitos establecidos en la presente Ley y en sus normas de
desarrollo.

3. Unavez completada y verificada la documentaci 6n necesaria, los centros municipales de
servicios sociales remitiran la solicitud a la Consgjeria competente en materia de servicios sociales,
en € plazo de un mes desde la fecha de presentacién de aquélla, junto con la documentacion
obrante en & expediente, a efectos de su valoracion y posterior resoluciéon. El plazo citado
anteriormente quedard interrumpido cuando el procedimiento se paralice por causa imputable a
solicitante.

Articulo 20.- Valoracién y resolucion

1. Recibida en la Consgjeria la solicitud ddl interesado, junto con la documentacién del
expediente, se procedera a su estudio y valoracion. La unidad administrativa correspondiente
verificara que d solicitante hainiciado los tramites para e reconocimiento del derecho o derechos a
las prestaciones mencionadas en € numero 1 del articulo 4. En € supuesto de que la persona
solicitante no haya iniciado los citados tramites, pondra en su conocimiento que es requisito
indispensable parala concesién de la prestacién. De todo ello quedara constancia en € expediente.

2. Los interesados podran, en cualquier momento anterior a la resolucién, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

3. En € plazo maximo de tres meses desde la fecha de entrada del expediente en la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, € érgano administrativo competente dictara
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resolucion de concesion o denegacion de la prestacion de renta minima de insercion, de la que se
dara tradado al interesado. Este plazo quedara interrumpido cuando € procedimiento se paralice
por causaimputable al solicitante. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera producido resolucion
expresa, se entendera denegada la solicitud, sin perjuicio del deber que tiene la Administracién de
dictar resolucién expresaen el procedimiento.

4. Cuando laresolucién tenga caracter denegatorio, debera estar suficientemente motivada.

5. La resolucion surtird efecto desde |a fecha de notificacion al interesado, sin perjuicio de
gue € devengo de la prestacion comience desde €l primer dia del mes siguiente a la fecha de la
resolucion.

6. Se dara tradado a centro municipa de servicios sociales correspondiente de la
resolucion recaida en el expediente, para su conocimiento.

Articulo 21.- Recursos

1. Contra las resoluciones administrativas de concesién, denegacién, modificacion,
suspension o extincién del derecho a la prestacion de renta minima de insercion se podran
interponer cuantos recursos administrativos y jurisdiccionales se contemplan en la legislacion
vigente.

2. Los interesados podran, en cualquier momento anterior a la resolucion, aducir
aegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Articulo 22.- Confidencialidad

1. Las Administraciones publicas actuantes tomaran las medidas oportunas para que, en €
curso del procedimiento administrativo, quede garantizada la confidencialidad de los datos
suministrados por los solicitantes, que deben limitarse a los imprescindibles para acceder a la renta
minima de insercion. En cualquier caso, se velard por la estricta observancia de la legidacion
vigente, de ambito estatal y autonémico, referida a la proteccién de datos de caracter persona y a
uso delainformaticaen €l tratamiento de los datos personales.

2. Todas las personas y todos los organismos que intervengan en cualquier actuacion
referente a la renta minima de insercién quedan obligados a mantener secreto sobre los datos
personalesy laidentidad de | os destinatarios de la misma.

CAPITULOVII
Régimen deinfraccionesy sanciones

Articulo 23.- Personas responsables

2. Véase el apartado 8.6 del Anexo de la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la

duracién maximay €l régimen de silencio administrativo de determinados procedi mientos.
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A los efectos previstos en la presente Ley, seran responsables los titulares de la prestacion
gue incurran en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en los articul os siguientes.

Articulo 24.- Infracciones leves

Tendréan la consideracion de infracciones leves | as siguientes:

a) Falta de comunicacion a la Administracién, en un plazo de dos meses, del cambio de
domicilio, de la variacion de los requisitos exigidos para percibir la prestacién, de la composicién
de launidad de convivencia, o de la modificacién de los ingresos de ésta.

b) Negativa injustificada a cumplir € programa individual de insercién o incumplimiento
injustificado de las medidas establecidas en éste.

¢) Incumplimiento por parte del titular de la prestacién de sus obligaciones legales hacia los
demas miembros de la unidad perceptora, cuando de dicho incumplimiento no se deriven hechos o
situaciones graves.

Articulo 25.- Infracciones graves

Tendran la consideracion de infracciones graves las siguientes:

a) Haber sido sancionado por la comision de tres infracciones leves, en un tiempo no
superior a dos afios.

b) Utilizacion de la prestacion para fines distintos a los establecidos en € articulo 142 y
concordantes del Cédigo Civil.

c) Negativa reiterada a someterse a programa individua de insercién o incumplimiento
injustificado de las medidas establecidas en éste.

Articulo 26.- Infracciones muy graves

Tendréan la consideracion de infracciones muy graves las siguientes:

a) Haber sido sancionado por la comisién de dos infracciones graves, en un tiempo no
superior a dos afios.

b) Actuacién fraudulenta del beneficiario en la percepcion inicia y mantenimiento de la
prestacion.

Articulo 27.- Sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento escrito a la persona que las
ha cometido.

2. Las infracciones graves se sancionaran con la extincién de la prestacion econémica, que
14
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no podra ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un periodo de entre tres y seis meses.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con la extincion de la prestacién econémica,
gue no podréa ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un periodo de entre seis y doce meses.

4. En la imposicién de sanciones se tendra en cuenta la gradacién de éstas. A tal fin se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) Culpahilidad, negligencia e intencionalidad de la personainfractora.

b) Capacidad de discernimiento del infractor.

¢) Cuantia econdmica de la prestacion econémica indebi damente percibida.

d) Las circunstancias personales, econémicas y socides de la unidad de convivencia.

Articulo 28.- Organos competentes en el procedimiento sancionador

Serén érganos administrativos competentes para la iniciacion, instruccién y resolucion de
los procedimientos sancionadores los 6rganos de la Consgjeria con competencia en materia de
servicios sociales, segin se determine reglamentariamente. En cualquier caso, no podran atribuirse
al mismo érgano las fases de instruccion y resolucién del procedimiento.

Articulo 29.- Aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Com(n

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articul os anteriores sobre procedimiento administrativo,
recursos y régimen sancionador, seran aplicables al respecto, las disposiciones contenidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun referidas a disposiciones generales sobre los procedi mientos
administrativos, revision de los actos en viaadministrativa y potestad sancionadora.

TiTULO I
Medidasdeinsercion

CAPITULO |
Programaindividual deinsercién

Articulo 30.- D€finicion

1. El programaindividual de insercién es una prevision de acciones cuya finalidad es evitar
procesos de exclusion y favorecer laincorporacion labord e integracion social.

2. Se estableceran en @ los apoyos personalizados para la insercion laboral y social
reconocidos en €l nimero 1 del articulo 1 de esta Ley.
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Articulo 31.- Elaboracién

1. Los programas individuales de insercién serédn elaborados con criterios técnicos y
profesionales por € centro municipal de servicios sociales para todas agquellas personas que, por
hallarse en situaciones de dificultad socia o riesgo de exclusién, soliciten apoyos personalizados
gue promuevan su integracion social.

2. En la elaboracién de dichos programas, y a fin de favorecer su eficacia, debera contarse
con la participacion y consentimiento del usuario.

3. Entodo caso, se eaborara un programa individual de insercién paralas personas titulares
de la prestacion de renta minima de insercién, dirigido a prevenir procesos de exclusién o a
promover la incorporacion sociolaboral del perceptor de aguélla, en los términos de esta Ley y sus
normas de desarrollo. Podran establecerse también programas individuales de inserciéon para
cualquier otro miembro de la unidad de convivencia que sea mayor de edad.

4. En las normas de desarrollo de esta Ley se contemplaran |os supuestos excepcionaes en
gue los programas individuales de insercion sean elaborados por entidades administrativas o
sociales distintas de los centros municipales de servicios sociales.

Articulo 32.- Contenido

1. Cada programa individual de insercion debera gjustarse alas circunstancias, capacidades
y preferencias de las personas a quienes se dirige.

2. El documento en que se formalice debera contener al menos o siguiente:

a) Breve valoracion por € usuario y por la Administracién de las causas y circunstancias
gue dan origen al programa.

b) Relacion de las acciones arealizar por la persona para quien se elabora € programa.
c) Duracién previstay calendario de actuaciones.

3. Los programas individuales de insercion podran incluir una o varias de las siguientes
actuaciones:

a) Entrevistas y reuniones periddicas para € seguimiento de la situacién socia de la
persona.

b) Participacion en programas de |os servicios sociaes dirigidos a la promocion persona o
social y en programas de empleo, 0 en acciones de promocion, formacion o reconversion
profesional que determine la Consgjeria competente en materia de empleo.

¢) Acceso aservicios de salud, educacion, formacién ocupacional, y empleo.
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d) Busqueda de empleo adecuado.

€) Escolarizacion de los hijos en los niveles educativos obligatorios, de conformidad con la
legislacion vigente.

f) Otras acciones dirigidas ala prevencién de laexclusion o alaincorporacion social.
g) Participacién en |os proyectos de integracion regulados en €l articulo 35 de esta Ley.

4. Sblo podran establecerse en el programa medidas que supongan actividad laboral cuanto
estén formalizadas en un contrato de trabajo.

Articulo 33.- Duracién de los programas.

1. Los programas individuales de insercion tendran la duracion que determine el centro
municipal de servicios sociales, oida la persona para quien se elabora el programa.

2. En € supuesto de perceptores de la renta minima de insercion, se iniciara dentro del mes
siguiente a la fecha de concesion de la prestacion, un programa de duracion semestral, que incluya
el diagnostico de su situacion socia y las medidas més eficaces para conseguir su incorporacion
laboral. Dicho programa se evaluara y, en su caso, renovard por periodos semestrales sucesivos, a
no ser que, por las especiales circunstancias personales o de la unidad de convivencia concurrentes
a efecto, se considere que no tienen viabilidad.

3. Cuando una persona haya recibido la renta minima de insercién durante un plazo de dos
anos, debera elaborarse necesariamente un nuevo programa, en € que se hagan constar de forma
expresa las razones que justifican la percepciéon a largo plazo de la prestacién econdémica, un
prondstico acerca de las posibilidades de superacion de la situacién, y una propuesta de acciones a
medio y largo plazo adecuadas a dichas posibilidades.

Articulo 34.- Registro de los programas

1. Cada centro municipal de servicios sociales debera mantener un registro de los
programas individuales de insercién, segiin un modelo normalizado.

2. Cuando se trate de programas elaborados para perceptores de la renta minima de
insercion, € centro municipal de servicios sociales debera informar a la Consejeria competente del
desarrollo de aguéllos por periodos semestrales, alos efectos previstos en esta L ey.

CAPITULOII
Otras medidas deinsercion

Articulo 35.- Proyectos de Integracion

1. Los Proyectos de Integracién son actividades organizadas, dirigidas a la promocién
personal y social de un grupo de personas que se encuentran en situacion o riesgo de exclusion;
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podran ser promovidos por Corporaciones locales o por entidades de iniciativa social sin animo de
lucro. Los proyectos podran incluir actividades de acompafiamiento social, formacion ocupacional,
acceso d empleo y cualesquiera otras que favorezcan la insercién social o la prevencion de la
exclusion de las personas que participen en €.

2. Las normas de desarrollo de la presente Ley estableceran los requisitos y caracteristicas
bésicas que deberan reunir los proyectos, |os mecanismos de cooperacion con |0s servicios sociales
y de empleo, la proporcion minima de perceptores de la renta minima de insercién que deberan
incluir y las formas concretas de apoyo publico para d desarrollo de los mismos.

[Por Orden 2375/2005, de 29 de diciembre, de la Consgjeria de Familia y Asuntos
Sociales, se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
Corporaciones Locales para acciones dirigidas a la realizacion de Proyectos de
Integracion y se aprueba la convocatoria, mediante tramitacion anticipada, de dichas
subvenciones para la realizacién de Proyectos de Integracion en los afios 2006 y
2007]

[Por Orden 639/2010, de 23 de abril, de la Consgjeria de Familiay Asuntos Sociales,
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades de
iniciativa social sin animo de lucro para acciones dirigidas a la reaizacion de
proyectos de integracion y se aprueba la convocatoria de dichas subvenciones parala
realizacion de proyectos de integracion en 2010 y 2011]

Articulo 36.- Planes contra la Exclusion

1. La Comunidad de Madrid elaborara periédicamente Planes Regionales contra la
Exclusion, en los que se recogeran las medidas dirigidas a prevenir laexclusién social y favorecer la
insercion social de quienes padecen situaciones o riesgo de exclusion.

2. Asimismo, la Comunidad de Madrid prestard su colaboracién a los Ayuntamientos para
gue éstos puedan elaborar, solos 0 de forma mancomunada de acuerdo con la zonificacién de
servicios sociales, Planes Locales contra la Exclusion, en los que se recogeran las medidas que han
de desarrollarse en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 37.- Atencién prioritaria

La Comunidad de Madrid incluira a los perceptores de renta minima de insercion entre las
poblaciones de atencién prioritaria de los planes de empleo y formacion ocupacional, salud,
compensacion educativa, educacién de personas adultas y vivienda, en la forma que
reglamentari amente se determine.

TiTULO IV
Competenciasy financiacion

CAPITULOI
Competencias
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Articulo 38.- Competencias del Gobierno Regional

Corresponde al Gobierno Regional, através de las Consel erias competentes en lamateria, €
gjercicio de las siguientes competencias:

a) Elaboracion de las normas de desarrollo de la presente Ley.

b) La concesién, denegacidn, modificacion, suspensidn, extincion, pago y financiacion de la
prestaci én de renta minima de insercién.

c) El control y evaluacién general de las medidas contempladas en la presente Ley, sin
perjuicio delo establecido en € Capitulo |1 del presente Titulo.

d) Laaprobacion de los Planes Regionales contra la Exclusion previstos en € articulo 36 de
estaley.

€) El impulso y fomento de los servicios sociaes y de empleo, en colaboracion con las
Corporaciones locales, afin de conseguir laintegracion social y laboral de las personas en riesgo de
exclusion.

Articulo 39.- Competencias de los Ayuntamientos

Corresponde a los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, por si mismos o asociados
en Mancomunidad de municipios de acuerdo con la zonificacion de servicios sociales, €l gercicio
de las siguientes competencias.

a) La tramitacion administrativa de la prestacion econémica de renta minima de insercion,
en sus fases de iniciacion einstruccion del procedi miento.

b) La prestacion de los servicios de apoyo personalizados previstos en € articulo 1 de la
presente Ley, en colaboracién con las Consgerias competentes del Gobierno regional, y sin
perjuicio de su dispensacion complementaria por unidades de ambito autondmico.

) Seguimiento de la participacién de las personas incluidas en los programas individuales
de insercion, y comunicacién a la Consgjeria competente en materia de servicios sociales de sus
posibles incidencias.

d) La cooperacion con € Gobierno regional en la aplicacién de las medidas contempladas
en lapresente Ley y en sus normas de desarrollo.

CAPITULOII
Organos de seguimiento y coor dinacién

Articulo 40.- Comision de Seguimiento

En € seno de la Consgjeria competente en materia de servicios sociales se congtituira una
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Comision de Seguimiento de las medidas establecidas en la presente Ley. Dicha Comisién actuara
como Organo de participacion de los interlocutores sociaes, y de consulta y asesoramiento para €
desarrollo de las mencionadas medidas. Emitira, al menos, un informe anua a Consegjo de Madrid
parae Desarrallo, € Empleo y la Formacion. Formaran parte de dicha Comisidn representantes de
las Administraciones publicas, y de las organizaciones empresaria es sindica es més representativas,
seglin se desarrolle reglamentariamente.

Articulo 41.- Comision de Coordinacion.

Con € fin de coordinar la accién de las diferentes Administraciones publicas implicadas en
la aplicacion de la Ley, se creard una Comision de Coordinacién, presidida por la Consgjeria
competente en materia de servicios sociaes, y de la que formaran parte las Consgjerias que tengan
atribuciones en materia de empleo, educacion, salud, vivienday servicios sociales, € Ayuntamiento
de Madrid, y una representacion de los deméas Ayuntamientos de la Comunidad elegidos por la
Federacion Madrilefia de Municipios.

Articulo 42.- Comision de Valoracion

En la Consg eria competente en materia de servicios sociales se constituira una Comisién de
Vaoracién, cuya finalidad sera determinar los beneficiarios de la prestacion de renta minima de
insercion que, a causa de sus especiales circunstancias personales y sociales, deban quedar exentos
de laobligacion contemplada en € articulo 12.d).

Dicha Comision, cuya composicion y funcionamiento se desarrollara reglamentariamente,
también conocera e informara del inicio de los procedimientos sancionadores, de la suspension
cautelar de la prestacion econémica, asi como de los supuestos de concesion excepcional previstos
en el nimero 2 del articulo 6.

CAPITULO I
Financiaciéon

Articulo 43.- Financiacion

La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid establecera anual mente los
recursos econémicos maximos, desglosados por las Consgerias competentes, destinados a la
financiacion de las medidas contempladas en la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Convenios con Comunidades Autébnomas

En & marco de lo establecido en € articulo 31 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
por la que se aprueba € Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, € Gobierno Regional
podra establecer convenios con otras Comunidades Auténomas para desarrollar €l principio de
reciprocidad que se recoge en €l articulo 6 de esta Ley.
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Segunda. Programa del ingreso madrilefio de integracion.

Desde el momento de la entrada en vigor de la presente Ley no se admitirdn nuevas
solicitudes del programadel ingreso madrilefio de integracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Importe de la prestacion de la renta minima de insercién

Hasta tanto se determine su importe por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con lo establecido en el nimero 2 del articulo 10, e importe de la
prestacion mensual basica de la renta minima de insercién sera de 48.895 pesetas (293,86 euros). El
complemento variable tendrd las siguientes cuantias: 12.224 pesetas (73,47 euros) por € primer
miembro adicional de la unidad de convivencia, y 7.335 pesetas (44,08 euros) por cada uno de los
miembros siguientes.

Segunda. Periodo transitorio

1. Durante €l periodo de nueve meses desde la entrada en vigor de la presente Ley se
resolveran las solicitudes de renta minima de insercion que se presenten por los beneficiarios de
aquellos programas del ingreso madrilefio de integracion que se encuentren en vigor.

2. Los beneficiarios a que se refiere el apartado anterior podran solicitar 1a renta minima de
insercion en los seis primeros meses desde la entrada en vigor de esta Ley. En este supuesto la
extincién del derecho a la prestacion econdmica del ingreso madrilefio de integracién se hara
coincidir con lafecha del devengo de la renta minimade insercién que, en su caso, se conceda.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en la medida que se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley. Mientras no se proceda a desarrollo reglamentario de la presente
Ley, se seguira aplicando el Decreto 73/1990, de 19 de julio, modificado por el Decreto 21/1992, de
24 de abril, por € que se aprueba € ingreso madrilefio de integracion, asi como sus normas de
desarrollo, en cuanto no se opongan a lo establecido en esta Ley.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacién normativa

Se autoriza a Consegjo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones complementarias
requiera el desarrollo de esta Ley.

[Por Decreto 147/2002, de 1 de agosto, se aprueba €l Reglamento de la Renta
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Ley 15/2001, de 27 de diciembre

Minimade Insercion de la Comunidad de Madrid]
Segunda. Entrada en vigor

Lapresente Ley entraraen vigor € 1 de enero de 2002.
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